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Parlamentarizm Azarbaycanda 6z ananalarina malikdir. Parlamentin tasakkiilii tarixinin
tadqiqi Azarbaycanda parlament madaniyyati va parlament miinasibatlarinin keyfiyyat etibarila
veni inkisaf morhalosino kegdiyi qonaotino golmaya imkan verir. Miiasir moarhalaodo
Azorbaycanda parlamentarizmin inkisafi niimayandali orqanin qanunvericilik va nazarat
Sfunksiyalarimin tokmillasdirilmasi ilo saciyyalonir. Milli Maclisda pesakar asaslarla yardimgi
organ — parlamentin aparati formalasdirimisdir. Aparat parlamentin niimayandalilik funk-
siyalarini avaz etmamoaklo deputat korpusuna texniki yardim géstorir. Parlamentin aparatinda
yeni xidmotlor faaliyyat géstorir. Biitiin bunlar Milli Mbaclisa hakimiyyatlorin bélgiisii
prinsipina amal etmaklo vahid doviat idaragilik sisteminda onun iizarinda qoyulmus doviati
funksiyalart yerina yetirmaya imkan verir.

Azorbaycanin dovlat sistemindo parlamentin foaliyyaeti tarixi, hiiquqi, politoloji
cohotdon miixtalif aspektlordon qiymotlondirilss do, iimumilikds onun ddvlst qurucu-
lugu prosesinds xiisusi rolu vardir. Ulu Ondorimiz Heydor Oliyev Azorbaycan parla-
mentinin foaliyyatini qiymsatlondirarak qeyd etmisdir ki: “Milli Maclis Azarbaycanda
dovlat miistaqilliyinin daha da méhkomlonmaosi iigiin vo miistoqil dovlstin gargisinda
duran vazifolarin hayata kegirilmasi {igiin ali qanunvericilik orqani kimi 6z iizarins dii-
son vozifalari yerina yetirir” [1, 239]. Azorbaycan parlamentinin comiyystds yeri vo
dovlat idarogiliyindo rolunu tam anlamaq {i¢iin 6lkedo parlamentarizmin inkisafini
nazardon kegirmoak lazimdir. Azarbaycan parlamentarizmi yegana konstitusiya nor-
malar ilo mohdudlagmir. Azarbaycanda faktiki parlamentarizmin tarixi konstitusiya
normalart ilo miloyyan edilmis parlamentarizmindon daha da genis vo ilkindir.

1918-1920-ci illoardon Azarbaycan Demokratik Respublikasimnin yaranmasi ilo
Azorbaycanda parlamentarizmin tarixi baglanir. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyasti mii-
solman sorqginds ilk Respublika idi. “Miistaqillik haqqinda” Akta asason miivaqqati
yaranan Milli Surani1 parlament xarakterli tosisat saymaq olar. 1918-ci il 20 noyabr
tarixinds Milli Sura “Azarbaycan Ciimhuriyyatinin Parlamenti haqqinda” Qanun qabul
etmisdir. Bu Qanuna osason 120 deputatdan ibarot birpalatali parlamentdo
Azorbaycanda foaliyyat gostoron siyasi partiyalarin vo yasayan biitiin milli azliqlarin
niimayandolori tomsil olunmali idi. Qanuna osason miisalman diinyasinda ilk dofo
gadilara secki hiiququ verilirdi. Orada gostorilmisdir ki, “qanunverici orqan 6lkonin
biitiin shalisini tomsil etmoli vo xalqin iradesini oks etdirmslidir”. Qanuna assason
Azorbaycan parlamentinin ilk acgilis iclasi 3 dekabr tarixine toyin edilmisdir. Ancaq o
zaman ictimai-siyasi voziyyst gorgin idi. Buna baxmayaraq 07 dekabr 1918-ci ilde
Azorbaycan Respublikasi Parlamentinin ilk iclast kegirildi [2, 13].

XVII-XVIII osrlordon Avropada yaranmis klassik parlamentarizm ononolori
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Azarbaycanin ilk demokratik dovlstinin quruculuq prinsiplorini teskil etmisdir. Sarl
Monteskye torafindon konsepsiyasi toklif olunan hakimiyyat bolgiisii vo hakimiyyat
gollar1 arasinda nazarat mexanizmlari Azarbaycanin hiiquq sisteminds hsls ilk demok-
ratik dovrii formalasmaga baglamisdi. Demokratik prinsiplors osaslanan Azasrbaycan
parlamenti 25 yanvar 1919-cu ildo “Hakimiyyat bolgiisii haqqinda” Qanun gobul etdi.
Bu Qanun ganunverici hakimiyyatin icra hakimiyystindon ayrilmasimi va deputatin
dovlat qulluggusu vazifssinin icrasina mohdudiyyatini nazards tuturdu.

O zaman Azorbaycanda demokratik parlamentin foaliyyoti qisa miiddot davam
etdi. Parlament “bolseviklorin” tozyiqi altinda gorgin miizakiralorden sonra “Hakimiy-
yatin bolseviklors tohvil verilmasi haqqinda” Qsrar qobul etdi. Qorarda hakimiyyati
gobul edon “bolseviklorin” garsisinda miistaqilliyin saxlanilmasi, “bolseviklorin” ya-
ratdigi hkumotin miivaqqoati olmast va s. sartlor qoyuldu. Lakin “bolseviklar” qobul
etdiklori sortlors amal etmadilor. 1920-ci il aprelin 28-do RK(b)P-nin qgorar ilo toskil
olunan Azarbaycan Miivaqqgati inqilab Komitasi (Azarbaycan Horbi-inqilab Komitosi,
Azarbaycan Inqilab Komitasi) respublikanin ali dovlot hakimiyyati organi elan edildi.

Artiq Azarbaycanin siyasi miistaqilliyi do tamamils formal xarakter dagtyirdi. 1921-
ci ilden yerlords fohlo vo kondli deputatlar sovetlori “sec¢ilmays” basladi. Respublikada
30.000 deputat1 olan 1400 yerli kond soveti togkil edildi. Sohor sovetlorino har 1000
nafardan biri, kand sovetlarine isa hor 5000 naforden biri deputat segilirdi. Elo bu gayda ilo
segilon I Umumazarbaycan Sovetlor qurultay1 1921-ci ilin mayinda iso basladi. Deputatla-
rin osasan yoxsul vo tabii ki, hazirligsiz fohle vo kondlilorden, kommunistlordon segilmasi
parlamentin saquli idaro edilmosini asanlasdirirdi. I Umumazarbaycan Sovetlor qurultayim-
da Azorbaycan SSR-in ilk Konstitusiyasmin gabulu ilo Azarbaycanda sovetlorin hakimiy-
yating hiiqugi status verildi. ©vval ali hakimiyyat orqani olan Umumazaorbaycan Sovetlor
qurultayma seckilor kegirildi, sonra qurultay qanunvericilik orqani olan Merkazi Icraiyya
Komitasini, 0 isa 0ziiniin rayasat heyatini secdi.

1922-ci il dekabrin 10-da kegirilon [ Zaqafqaziya Sovetlor qurultaymda
ZSSRFI-ni Zaqafqaziya Sovet Federativ Sosialist Respublikasi (ZSFSR) ilo avoz etdi.
1922-ci il dekabrin 10-13-do kegirilon I Zagafgaziya Sovetlori qurultayinda Azor-
baycandan 175 deputat istirak edirdi. Bu qurultayda Zaqafqaziya Morkozi Icraiyyo
Komitasi (150 {izv vo 50 namizod) segildi. 1922-ci il dekabrin 30-da Moskvada
kegirilon I Umumittifaq Sovetlor qurultayr SSRi-nin yaranmasi ilo bagh qorar verdi.
1927-ci ilin martinda V Umumazarbaycan Sovetlor qurultayr Rusiya Konstitusiyasi
niimunasinds hazirlanmis Azarbaycan SSR-nin Konstitusiyasini gobul etdi.

1937-ci ildo Azorbaycan IX Fovgolado Sovetlor qurultayinda Azarbaycan SSR-
nin novbati formal Konstitusiyasinin gobulu ilo ganunverici orqan yeni marhaloya
gadem qoydu. Yeni qoabul edilon Konstitusiyaya asasan Azarbaycanin qanunvericilik
orqant yeni formatda — respublikanin Ali Soveti kimi togkil olundu. Lakin bu, adi
forma doyisikliyi deyildi. Deputatlarin torkibi, kimlorin se¢ilmasi, parlamentds nego
nofor fahls, kolxozgu, qullugeu, qadin, gonc, bitoraf vo s. olmasini yegano foaliyyot
gostoron kommunist partiyast miioyyon edirdi [3].

Azarbaycanin boylik ictimai-siyasi xadimi Heydor Oliyevin rohborliyi altinda
foaliyyot gdstoron Konstitusiya Komissiyasinin hazirladigi vo 1978-ci il aprelin 21-do
gebul edilmis Azerbaycan SSR-nin ndvbeti Konstitusiyasi mévcud olan moahdud
imkanlar daxilinds xalqin monavi sorvatlorinin, xiisuson dilinin qorunub saxlanmasi vo
inkisaf etdirilmasi ii¢lin hiiquqi asaslar1 genislondirdi. Azarbaycan dili respublikada
dovlat dili statusu aldi1 va Ali Sovetin (parlamentin) solahiyyatlori artirildi.

Azarbaycan Respublikasinin parlamenti 1991-ci il 18 oktyabr tarixli Miisteqillik
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haqqinda Konstitusiya Aktinda ayrica hakimiyyst qolu statusunu slds etdi. Bu dovrds
iqtidarla miixalifat arasinda razilasmanin naticesinde Azarbaycan Ali Soveti bir ¢ox
solahiyyatlorini 6z tizvlerindon sec¢diyi 50 noforlik Milli Suraya (sonradan — Milli
Maclisa) verdi. 90-c1 ilin avvallarinds bir torafden hakimiyyat qiivvelorinin saristasiz-
liyi, digor torofdon Ermonistan-Azorbaycan Dagliq Qarabag miinaqisosi konstitusiya
institutlarinin  formalagmasina imkan vermirdi. Belalikla, ¢otinliklo oldo edilon
miistaqilliyin qorunmasi boytik tohliike altinda idi. Hotta Osas Qanunun funksiyasini
avaz edon 1991-ci ilde Ali Sovet torafindon gobul edilmis Azorbaycan Respublikasinin
dovlat miistaqilliyi haqqinda Konstitusiya Aktinin taminati siibho altinda idi.

O zaman konstitusiya miinasibatlorinin nizamlanmasi {igiin konstitusionalizm
ideologiyasini dastyan qiivvelarin siyasi iradssi tolob olunurdu. Hakimiyyst institutlari
effektiv is rejimino kegmoli, méhkomlonmali vo hiiquq qorunmali idi. Bu ciir
vaziyyatds, imumilikds xalqin siyasi iradesinin agiq bayan edilmasi lazim idi. Xalqmn
ziyalilart bu iradoni niimayis etdirorak, secim etdilor. 1993-cii ildo pesokar siyasatci,
ictimai-siyasi xadim Heydor Oliyev Ali Sovetin sadri segildi.

Yeni miistoqil Konstitusiyanin gobulu sahosinds ilk tadbirlorden biri Azorbay-
can Respublikasinin milli Konstitusiyasi layihasinin hazirlanmasi haqqinda Milli Mac-
lisin 1993-cii il 6 dekabr tarixli Qorar1 oldu. Lakin bu Qorar osasinda yaradilan Mii-
vaqqoati Komissiya isini bitira bilmadi. O zaman Azorbaycanin tarixinde miirokkab,
¢otin, agir giinlor yasanildi. Bir nego dovlat ¢evrilisi cohdlorinin garsist alindi. Belo
¢otin vaziyystdon vo bohrandan xalqir Heyder Oliyevin siyasi iradssi ¢ixartdi. Bu iso,
0z novbosindo miistoqilliyin qorunmasina vo konstitusiya miinasibotlorinin borqorar
olmasina zomanot yaratdi. Azerbaycan parlamentinin tarixinde yeni bir dovriin
baslangic1 qoyuldu. Bu artiq miistaqil Azarbaycanin onun xalqmin menafeyine xidmaot
edon parlamentinin dovriidiir.

Bu giin Azarbaycan Respublikasinin Parlamenti hakimiyyat funksiyalarini dasi-
yan ali nlimayandali vo qanunverici dovlat organidir. Hakimiyyat bolgiisii sisteminda
Milli Maclisin asas funksiyast qanunvericilik faaliyyatidir. Beloliklo, Milli Maclis
dovlat hakimiyyatinin vahid sisteminin torkib hissasi olaraq hakimiyyat idaroetmosinin
bir gqolunun funksiyalarini hoyata kegiron niimayondoli dovlot orqanidir. Tobiidir ki,
dovlat hakimiyyaetinin vahidliyi onun yegano monbaoyi xalq olmasi ilo asaslandirilir.

Dovlat hakimiyyati vahiddir, onun hakimiyyat qollar1 iso bir-biri ilo daimi te-
masdadir. Bu qarsiliglt miinasibat {imumilikds dovlet funksiyalarinin effektiv icrasina
tominat yaradir. Masolon, Azarbaycanda yaranmis tocrilboys gore, insanlarin sosial
hiiquqlarinin (tohsil, pensiya vo s.) tomin edilmasi mogsadilo dovlst bag¢isi ganun-
vericilik togobbiisii ilo Milli Maclise qanun layihssini taqdim edir, Milli Maclisin de-
putatlart layihonin miizakirasindon sonra onu qoabul edirlor. Novbati marhalodo miiva-
fiq icra hakimiyyati orqanlari qanunun icrasini tomin edirlor. Belslikls, Parlament ge-
nis monada dovlet idarsetmoasinds vacib band olaraq hakimiyyat xarakterli funksiyala-
r1 dasiyir.

Dovlatin vo onun orqganlarinin funksiyalar1 deyildikds insanlarin sosial rifahini
tomin edon, onlarin hiiquq va azadliglariin qorunmasina zomanat veran, comiyyatdo
sabit idaragiliyi hayata kegiron dovlatin foaliyyetinin asas istiqgamatlori basa diisiiliir.
Idaroetmodo dévlot orqanlarmin vahid organizm kimi ¢ixis etmasi planlagdirilan
tadbirlarin effektiv yerina yetirilmoasino do zomanat verir. Ona gora ki, har bir sosial
sifarisin yerino yetirilmosi iiclin dovlet orqanlar1 vahid mogseds xidmet ederok
miivafiq morhalolordo forqli vozifolor dasiyirlar. Miitoxassislor timumilikdo dévlot
mabhiyyatini tohlil ederken onun ii¢ qrup funksiyalarini forqlondirirlor.

Birinci, sistemi istiqamatlondiren funksiyalar: prognozlasdirma, planlagdirma,
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normativ tonzimlonma, metodik gdstarislar.

Ikinci, tominedici funksiyalar: kadr, maddi-texniki tominat, maliyyalosdirmo,
togkilati-struktur tominati, informasiya tominati.

Ugiincii, sistemi operativ idaroedon funksiyalar: birbasa idaroetmo faaliyyati,
geydiyyat, nozarat, giymotlondirmo vo s. [4, 32]

Vahid sistem ¢arcivasindo dovlat idareetmasinin goxspektrlt funksiyalart gos-
torir ki, parlamentin foaliyysti diger dovlst organlar ilo qarsiligl slagads qurulmalidir
vo bu olagalor bir mogsads - xalqinin maraqglarina xidmot etmalidir.

Azorbaycan Parlamenti dovlst orqanlart sisteminds niimayondslik funksiya-
larin1 dasiyir. Azorbaycanda hiiquqi, diinyavi ve demokratik quruculuq prosesinda
niimayaondolik funksiyalar1 olduqca vacibdir. Parlament miixtslif sosial qruplarin,
siyasi partiyalarin, votondas comiyyatinin digor subyektlorinin maraqlarini toplayir,
onlari ifads edir vo hakimiyyat iradesing gevirir. Ona gors do, demokratik yolla inkisaf
edan, aciq vatondas comiyyati formalasan Azasrbaycanda parlamentarizm snanslorinin
gorunmasi iimumilikds comiyyatin vo dévlotin maragindadir. Masolon, Azorbaycanda
moveud bazar iqtisadiyyati soraitinde dovletin effektiv idaraetmasi ii¢iin parlamentin
foallig1 tolob olunur. Dinamik inkisaf edon tesorriifat miinasibatlorinin tonzimlonmasi
ticlin mitkkommaoal ganunvericilik bazasi yaradilmalidir. Axir zamanlarda Milli Moclis
tarofindon bu sahado bdyiik kompleksli sonadlor qobul edilmisdir. Inzibati miinasibot-
lorin tonzimlonmaosi, onlara nozarat moqsadi ilo “Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan
Respublikasmin Qanunu gobul edildi. Igtisadi sahado inkisaf dinamikasina adekvat
olaraq Milli Maclis ikinci oxunusdan “Rogabot Macollosi” vo birinci oxunugdan
“Azarbaycan Respublikasimin Tikinti Macallasi” kimi normativ-hiiquqi aktlarin miiza-
kirasi kecirildi. Beloliklo, Milli Maclisin qanunvericilik foaliyyati Azorbaycanda
yliksok templo inkisaf edon iqtisadi miinasibatlors sistemlilik xarakteri verir vo onlarin
sabitliyino zomanat yaradir.

Hakimiyyat bolgiisii prinsipi — demokratik dovlstin inkisafinin vacib elementi-
dir. Bu prinsip, hakimiyyastin funksional cohastden bdliinmasi ilo barabor onlarin bir-bi-
ring nazaratini do nazards tutur. Hakimiyyat bolgiisii nazariyyasi XVII-XVIII asrlorda
C.Lokk, S.Monteskye, D.Medison, A.Hamilton vo b. torafindon irali siirilmisdiir.
Ancaq hakimiyyst bolgisiiniin klassik nozoriyyasi Sarl Monteskyeys moxsusdur [5].
Oz ilk normativ formasin1 hakimiyyot bolgiisii prinsipi ABS 1778-ci il tarixli
Konstitusiyasinda tapmigdir. Bu giin hakimiyyat bolgiisii prinsipi hor bir demokratik
6lkads oldugu kimi Azarbaycanin 1995-ci il tarixli Konstitusiyasinda oks edilmisdir.

Demokratik 6lkolordo konstitusiya praktikasina osaslanaraq qeyd etmok olar ki,
hakimiyyat bdlgiisii prinsipi formal-hiiquqi torkibina gére hakimiyyat qollarinin farqli
funksiya vo prosedurlarini nozards tutsa da, moqsadi etibari ilo onlarin faaliyyastlorini
vahid sistem kimi nozordo tutur. Hotta insan hiiquq vo azadliglarinin beynolxalq
miihafizo praktikasina gora ford qarsisinda masuliyyati dovlst orqanlari ayri-ayriliqda
yox, iimumilikde dévlat dastyir (masalon, insan hiiquglari iizro Avropa Mohkomasinin
praktikasi). Ona goro hakimiyyet qollart forgli funksiyalar dagisalar da, onlar vahid
milli maraqlara vo konstitusiya qurulusunun osaslarina xidmet edirlor. Belo halda
hakimiyyot qollar1 arasinda ovozetms hallarinin yaranmasi istisna olunmur. Alman
tadqiqatcist K.Hesse geyd edir ki, “Hakimiyyat bolgiisii prinsipi tam sokilde heg bir
Olkods istifado olunmur. Hotta fikir formalasa bilor ki, hakimiyyeot bolgiisii prinsipino
zidd Konstitusiya normasinin yaranmasina, geyri-qanuni kimi baxilmamalidir” [6,
276].

Beloaliklo, hakimiyyat bolgiisii vo onun qollarinin bir mogsads xidmat etmalori
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dovlat idaragiliyinin effektiv qurulmasina zomanotdir. Alim-konstitusionalist Y.Sku-
ratov qeyd edir ki, “hakimiyyat bolgiisli prinsipi sads funksiyalarin boliinmasi ilo
borabar, hatta solahiyyatlorin bdliinmasini do nazards tutur, bu, 6z ndvbasinds, eyni
strateji mogsadlora xidmot edon dovlet hakimiyystinin vahidliyini inkar etmir” [7].
Hakimiyyot qollarini bir birindon tam ayirmaq olmur, onlarin foaliyyotlori bir birini
tamamlama va koordinasiya etmalarindon ibaratdir. Miiqayisoli konstitusiya hiiququ
elminds taninmis alim V.Y.Cirkin qeyd edir ki, “dovlotds 6z mahiyyatine gors forqli
hakimiyyatlor ola bilmaz, bu dévlat miistoqilliyi konsepsiyasi ilo inkar edilir” [8, 130].
Demoli demokratik dovlatlorin asas vozifalorindan biri hakimiyyat bélgiisii prinsipinin
barqorar olmasi ils, dovlst hakimiyystinin vahidliyini qorumaq ve doévlet orqanlar
arasinda qarsiligl slageni tomin etmokdir.

Azarbaycanda dovlet orqganlarinin faaliyyatinin tocriibasine asaslanaraq haki-
miyyst qollart arasindaki miinasibatlorin togkili prosesinin iki istigamstini forqg-
londirmak olar. Birincisi, Konstitusiya ilo ayrilmis solahiyyatlor asasinda vozifo dasi-
yicilarimin bir biri ilo slago prosedurunun togkili. Masalon, Milli Maclisdo hokumatin
illik hesabati dinlonilonds deputatlarin Bas nazir vo nazirlorlo yaratdiglari miinasi-
botlor. Ikincisi, qanunverici organin icra orqanlari ilo kémokgi orqanlar vasitosi ilo
yaratdiqlar1 olago. Miiasir dovrdo hor bir dévlat organi isinin toskili {i¢iin xiisusi aparat
yaradilir. Hiiquq odsbiyyatinda bunlar1 kdmokgi dovlet orqanlari adlandirirlar.
A.M.Osavelyuk parlamentlorin komok¢i dovlat orqanlarmin tarifini verarak geyd edib:
“Komokei dovlet orqani altinda deputatlara, komitolors (komissiyalara), palatalara vo
biitovlikdo parlamentin isino elmi, togkilati vo texniki yardim gostoron dovlot
qulluggularindan ibarat togkilat basa diisiiliir” [9, 99]. Bu dovlst qulluggular: par-
lamentin vo ya onun qurumlarinin adindan he¢ bir gorar ¢ixarmirlar. Onlarin foa-
liyyatlori hor hansi bir ganun, qorar, sonod layiholorinin hazirlanmasi, toskili va
icrasindan ibaratdir.

Oksor Olkolords parlamentlorin komokei organlariin statusu hansisa bir nor-
mativ aktlarla tonzimlonir. Parlamentlorin reqlamentlori qanunverici orqanin daxili
strukturunu miioyyon edorkon miisyyon hallarda aparatin bir nega funksiyalarimi
gdstorir. Masalon, Ispaniya Kongresinin Reqlamentinds kémokgi organ haqda tok bir
maddads (60-c1 maddados) toloblor qoyulur [9, 100]. Azarbaycan Respublikasi Milli
Moclisinin Daxili Nizamnamosinin (reqlamentinin) bir ne¢o maddosindo kdmokgi
orqanin - Aparatin funksiyalar1 gstorilir. Onlarin hamisi texniki yardim vo Parlamen-
tin iginin togkili ilo bagh foaliyyatlo baglidirlar. Masolon, Milli Maclisin Daxili
Nizamnamosinin 15-ci maddesine asason “Milli Maclisin Aparati komitonin tapsirigi
ilo gqanun va qorar layiholorinin hiiquq va dil-iislub baximindan ekspertizasini kegirir,
habels gqanun layihasinin gebul edilmasi ilo slagadar qabul olunmali, doyisdirilmali vo
ya logv edilmoli qanunlarin vo basqa normativ hiiquqi aktlarin siyahisin tortib edir”.
Belaliklo, Milli Maclisin Aparati kdmoakgi organ olaraq deputatlarin faaliyyatine
yardim gostarir, onlarim isini sistemlogdirir vo asanlagdirir.

Toxminan 30-40 il bundan avval parlamentlordo kdmak¢i orqanlarinin sayinin
vo foaliyyot dairosinin artmasi deputat korpusu torofindon, kiitlovi informasiya
vasitalari, hatta alimlor torafinda etiraz va tonqidls gobul edilirdi. Kiitlavi informasiya
vasitalorinde kdmoakgi orqanlarin (aparatin) genislonmasini parlamentarizmin bohram
kimi adlandirirdilar. Onlar hesab edirdilor ki, parlamentlords segilmoyon biirokratik
aparat torafinden qanunverici orqanin qasb etmasi bas veracokdir va xalq niimayando-
liyi avaz olunaraq mehdudlasacaqdir.

Ancaq bu giin miiasir parlamentlori daimi faaliyyat gostoran pesokar komokei
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orqanlarsiz tasovviir etmok ¢otindir. Hal-hazirda Milli Maclisin Aparati (komoakei
orqani) xalq torafindon secilmis deputatlarin faaliyystine yardimg¢i olaraq onlarin
secicilori qarsisinda gordiiklori isi asanlasdirir. Digor torafden, qanunverici orqanin
foaliyyati birbasa qanunyaradiciligla bagli olduguna gors, ganunlarin hazirlanmasinda
komoklik gostorir, qanunlarin hiiquqi texnikasini (vahid terminologiya, dil iislubu,
normativ leksika, sistemli struktura vo s.) tokmillasdirir. Bu faaliyyst novii pesokar
hiiqugstinaslarin istirakini tolob edir, ona gors do Aparatda qanunlarin ekspertizasi
inzibati prosedur qaydasinda aparilir. Bu iglorin aparilmasi iigiin Aparatin isino
miitoxassislar do calb olunurlar. Hor bir halda Aparatin amokdaslarinin sayi toalab olu-
nan igin togkilina adekvat olmalidir. Masalon, 1990-c1 illorin avvaline ABS Kongre-
sinds kdmoakgei aparat 3.000-o yaxin isci toskil edirdi (1940-c1 illords Kongresin aparati
400 isgiden ibarat idi) [10].

Milli Maclisin Aparatt miixtolif formada komokg¢i funksiyalarmi dasiyir.
Masalon, gqanun layihslarinin ekspertizasinin kegirilmasi, maslohatlogmalor, tadbirlorin
toskili vo s. Biitiin bu todbirlor Parlamentin hakimiyyot xarakterli funksiyalarini ovoz
etmir, oksino koOmok¢i organ deputatlarin vo {imumilikds parlament iginin
pesokarliginin tominatgisi rolunu oynayir. Bununla kdmokgi orqan deputatlara imkan
yaradir ki, onlar daha c¢ox secicilorlo tomasda olsunlar, onlarin sosial toloblorini
Oyransinlar, nazarat funksiyalarimi asanliqla hayata kegirsinlor.

Koémakgei aparatin parlamentdon konar funksiyasi hakimiyyat qollar arasindaki
miinasibatlarin slagslondirilmasindon ibaratdir. ©ksar masalalor is¢i qaydasinda Milli
Moclisin Aparat1 torofindo icra hakimiyyati organlari ilo razilasdirilir. Komokgi
orqanlar vo ya komakgilor vasitosilo movqelorin razilagdirilmasi daha da asanligla
hoyata kecirilir. Masalon, ABS Kongresinin komokei aparatinin bir qismi bilavasito
icra hakimiyyaoti orqanlari ilo olagoalorin yaradilmasi sahosinds ixtisaslasir. Onlarin hor
giinliik foaaliyyatlori prezident administrasiyas: vo digar toskilatlarin omoakdaslari ilo
goriigmok vo miizakirslor aparmaqdan ibaratdir [11].

Hor bir 6lkads oldugu kimi Azorbaycan Respublikasinda da Milli Maclisin
Aparatinin faaliyyati tokmillogdirilir vo gdstordiyi xidmatin ndvlari artirilir. Masslon,
Milli Maclisdo Inzibati vahidlorinin xiisusi reyestri aparilir, hal-hazirda bolodiyyo
orazi vahidlorinin reyestri toskil edilir. Miistaqil qurum kimi kodifikasiya xidmati
toskil olunubdur. Kodifikasiya xidmati hor bir deputat, Aparatin is¢isi iigiin istonilon
halda lazimi normativ aktin tapilib istifado edilmasine sorait yaradacaqdir. Kodifi-
kasiya xidmoti digor normativ aktlarin sistemlogsdirms ndviindon forgli olaraq
ganunvericilik sahoasindo ziddiyyet vo bosluglar1 askar edib onlarin hoall edilmaosi {igiin
ohomiyyatli vasitoya gevrilocokdir. Galacokds Aparatin kodifikasiya sektoru asasinda
hiiquq aragdirma morkazinin yaradilmasi da miimkiindiir. Hiiquq aragdirma vo ya
tadqiqat markazlari kicgik 6lkslorin parlamentlorinds do foaliyyet gostorirlor. Masalen,
Qabon, Mavriki, Nauru kimi 6lkolorin parlament kitabxanalarinda vo ya miistoqil
sokilds todqiqat markazlori foaliyyot gostarirlor. Nisbaton boylik dlkslerin parlament-
larinds bu markazlarin stat1 kifayat qador gox amokdas toskil edir. Massalon, Yaponiya
Parlamentinds 847, ABS Kongresindo 900 miitoxassis todqiqat morkozlorindo ¢alisir.
Miiqayisads gdstormok olar ki, 1945-ci ildo ABS Kongresinin todqiqat xidmatinds 45
nofar iglayirdi [12].

Milli Maclis rohbarliyi ictimaiyyatlo oslagonin artirilmasina, insanlarin ganunve-
ricilik prosesina calb olunmasina boyiik 6nem verir. Axir zamanlarda Parlamentin Ko-
mitalari ictimai maraq doguran qanun layihslorinin komitadaxili miizakirslarini agiq
sokilds kegirirlor. Miizakirslora qeyri-hokumat toskilatlari, beynslxalq teskilatlarinin,
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boaladiyys organlarinin niimayandslori dovet olunurlar. Qanun layihslerinin ictimai
dinlomalari hiiquqi maariflondirmays, hiiquqi diisiinconin artmasina da yardimgi olur.

Bununla borabar, axir zamanlarda Konstitusiyaya edilon dayisikliklorls slagadar
Milli Maclisin konstitusion statusu da artirilib. Azerbaycanda 18 mart 2009-cu il
Umumxalq Referendumunda Konstitusiyaya edilon olave vo doyisiklikloro osason
Milli Maclisin faaliyyat proseduru tokmillagdirilib va salahiyyatlori genislondirilib.
Tabiidir ki, Milli Maclisin prosedurunun soffafligi, segicilorin parlamentin faaliyystin-
do birbasa istiraki vo qanunverici orqanin salahiyyatlorinin artirilmasi parlamentariz-
min inkisafina, niimayondsli orqanin faaliyystinin tokmillosmasine xidmot edir.
Masslon, Konstitusiyanin 88-ci maddassinag slava edilon yeni IV hissads Milli Maclisin
iclaslarinin agiq vo bozi hallarda qapali kegirilmasi nozords tutulur. Burada iimumi
prinsip olaraq gosterilir ki, Milli Maclisin sessiyalarin iclaslar1 agiq kegirilmalidir.
Demoli, Milli Maclisin iclaslarinda kiitlovi informasiya vasitslorinin, diger dovlet
orqanlarinin, baladiyyslarin, gqeyri-hokumat toskilatlarinin niimaysndslarinin istirakina
mohdudiyyot qoyula bilmoz. Bununla belo, yeni edilon doyisiklik osasinda Milli
Moaclisin 83 deputatinin tolobi ilo vo ya Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin toklifi
ilo Milli Maclisin sessiyasiin qapali iclasi kegirils bilar.

Qapal1 parlament dinlomolori diinyada yayilmis praktikadir. Miioyyon hallarda
parlamentlorde miizakirs olunan mosololor dvlst sirrinin predmetini togkil edirso,
onlar qapali iclaslarda dinlenilo bilorlor. Azarbaycan Konstitusiyasina edilon yeni
slavaya asasan, hotta qapali iclas kegirilmasi haqqinda gorarin Milli Maclis torafinden
63 sos ¢coxlugu ilo gobul olunmasini nozards tutan Milli Maclisin Daxili Nizamnamo-
sindan forgli olaraq, bu prosedurun miirokkoblagdirilmasi vo yalniz 83 deputatin tolobi
vo ya Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin toklifi ilo belo iclaslarin kegirilmasi
miloyyonlosdirildi. Bununla, Milli Maclisin proseduruna vacib konstitusiya-hiiquqi
qiymat verilir. Gostarilir ki, parlamentin qapali iclaslarinin kegirmosi parlamentin
daxili ig qaydalarina aid olan prosedur-prosessual masslo deyil, bu, parlamentin
mahiyyati, toyinati vo funksiyalar ilo bagli olan mosolodir. Ona gore bu hiiququ
parlament 6zii Daxili Nizamnamasinds miiayyan etmomoli, bu hiiququ Milli Maclisa
onu toskil edon xalq vermalidir.

Referendum vasitasi ilo Konstitusiyanin 95-ci maddosine edilon diger dayisikliklor
bloku Milli Maclisin ganunverici vo parlament nozaroti solahiyyatlori ilo baglidir. Mad-
donin 4-cii bandins edilon doyisiklik esasinda Milli Maclisa dovlstlorarast miigavilalorlo
yanasi, Azarbaycan Respublikasmin qanunlarindan farqli qaydalar nazords tutan hokumaot-
loraras1 miigavilalari do tasdiq vo logv etmok solahiyyati verildi.

Tabiidir ki, bu miiqavilalorin hiiquqi qiivvesi forglidir. Masslon, Milli Maclis te-
rofindon tesdiq olunan dovlstlerarast miiqavilolerin hiiquqi qiivvesi Hokumeot tersfinden
tosdig olunan hdokumatlorarast miiqavilslerin hiiquqi qiivvesindon yiiksekdir. Nazora
almaq lazimdir ki, dévlstlorarast miigavilolor vasitasilo Azorbaycanin digor dovlstlarlo
miinasibatlorinin on miihiim mosalslori nizama salinir. Ona goérs bu miigavilalor miitloq
Milli Maclisdo tasdiq (ratifikasiya) olunmalidir. Milli Maclisds tesdiq olunmus vo dovlasti-
mizo miinasibatdo qiivvoys minmis dovlotlorarast miigavilolor 6z hiiquqi qiivvesine goroa
ham onlardan avval, ham do onlardan sonra gobul olunmus 6lke ganunlarindan {istiin
qitvvoys malikdir. Yoni ddvlotlorarasi miiqavilo ilo qanun arasinda ziddiyyet olarsa,
miiqavilo totbiq edilocokdir (Konstitusiyanin 151-ci maddosi).

Belolikla, Konstitusiya qobul edir ki, dovlatlorarast miiqavilo Azorbaycan Res-
publikasinin ganunlarmma (Konstitusiya vo Referendumda gobul edilmis ganunlar
istisna olmaqla) zidd ola bilar vo bu da biitiin diinya 6lkslari tiglin tamamils normal bir
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haldir. Bununla bels, Milli Maclis dovlstlorarasi miigaviloni onun 6lke Konstitu-
siyasina uygun olub-olmadigin1 yoxlamaq ii¢iin Konstitusiya Mohkomasina gdndora
biler.

Konstitusiyaya asason Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti dovlstlorarasi vo
hokumotloraras1 miiqavilolori baglamaq solahiyyotinoe malik olsa da, bu gilino godor
6lko Prezidenti torafindon hor hansi hdokumotlorarasi miigavilo imzalanmamisdir.
Hokumatlorarasi miiqavilalori bas nazir vo ya dovlet bascisinin solahiyyst verdiyi
digor vozifoli soxs imzalayir. Bu miigavilolorin boylik oksoriyyati tosdiq iigiin Milli
Maclisa taqdim olunur. Milli Maclisds tasdiq olundugdan va miigavilade miiayyanlag-
dirilmis vaxtda qiivvoye mindikdon sonra homin hokumatlorarast miigavilslor ganun
statusu alir. Tabii ki, hom dovlstlorarasi miigavilalor, hom ds hkumatlorarast miigavi-
lalar hiiquqi cahatdon macburidir va istirak¢1 dovlstlar tarafindon yerina yetirilmalidir.
Lakin agor hokumatlorarast miiqavils, Azarbaycan qanunundan forqli hiiquqi rejim
nozords tutursa vo homin miqavilo Milli Maclis terofinden tesdiq olunmayibsa,
Azorbaycan dovlotinin homin miigavilodon irali golon beynolxalq 6hdsliklorini yerino
yetirmasi problemi yaranir. Ciinki ganun hokumatlorarasi miiqaviladen dstiin hiiquqi
qiivvays malik olduguna goras belo hallarda qanun totbiq olunmalidir. Bu iso Azor-
baycanin 6z beynolxalq 6hdoliklorini pozmasi demokdir. Qanundan hor hansi istisnalar
nazards tutan hdkumatlorarasi miiqavilonin Milli Maclis torafindon tosdiq olunmasi vo
bununla da ona qanun statusu verilmosi yuxarida gostorilon problemlori aradan
qaldirir. Ona goro do, Konstitusiyaya edilon yeni doyisikliye osason, Azorbaycan
Respublikasi ganunlarindan forqli gaydalar nozords tutan biitiin hékumaotlorarasi
miiqavilsler tasdiq vo ya logv olunmagq iigiin miitlaq Milli Maclise toqdim olunmalidir.

Belaliklo, Azaorbaycan Respublikasinin qanunlarindan forqli qaydalar nazords
tutan hokumaotlorarasi miiqavilolori tosdiq vo logv etmok solahiyyotinin yalniz Milli
Maclisa verilmasini nazards tutan miiddeanin Konstitusiyaya daxil edilmasi — mévcud
6lko gqanunvericiliyine vo miivafiq praktikaya osaslanmaqla, hokumstlorarast miiqavi-
lalorin baglanmasi praktikasi {izerinds parlament nazaratinin tomin edilmasidir.

Konstitusiyanin 95-ci maddasine slavs edilon yeni 20-ci bandds Milli Maclisa
baladiyyslarin hesabatlarini dinlomok salahiyyati verilir. Bu 6z névbasinds baladiyye-
larin foaliyyatine ictimai nazaratin artmasina xidmat edacokdir. Tobiidir ki, baladiyye-
lor 6z solahiyyotlorini hoyata kegirmokdo miistoqildirlor vo heg¢ bir organa tabe deyil-
lar. Boaladiyya hesabatlarinin agiq dinlomalarinin baglica moaqgsadi ali niimayandali
organ olan Milli Maclis vasitasilo baladiyyalorin foaliyystinin soffafligini tomin etmoak
vo onlarin mosuliyyatini artirmaqdir. Bu miizakiralor bolodiyyoelorin foaliyyotindo
neqativ hallarin aradan qaldirilmasina vo eyni zamanda miisbat tacriibanin
yayilmasina imkan yaradacaqdir.

2009-cu il mart referendumunda Konstitusiyaya edilon dayisikliklorin biri do
qanunvericilik prosesinin tokmillogdirilmoesi ilo baghdir. Miasir ganunyaradiciliq
prosesi ¢ox miirokkab vo marhalsli faaliyyatdir. Qanunun yaranmasi {igiin ilk névbado
ictimai tolabat lazimdir. Miiasir Azarbaycanin hiiquq sistemi sovet hiiquq sistemindo
hokmranliq edon paternalist konsepsiyadan tam forqlidir. Azorbaycanda qanunyaradi-
ciliq prosesi, demoak olar ki, movcud ictimai miinasibatlari oks etdiran, tabii yaranmig
ganuni maraqlart tonzimloysn, Konstitusiyanin moagsadlorine xidmet edon funksiya
dastyir. Ona goro qanunyaradiciliq prosesino ictimai maragin artirtlmasi mogsadi ilo
ganunvericilik tasobbiis hiiququ Konstitusiya asasinda vatondaglara da verildi. Azor-
baycan Respublikasinin secki hiiququ olan 40.000 vatondasina ganunvericilik togab-
biisii hiiququnun verilmasi tosadiifi deyil. 40.000 vatondasa bu hiiququn verilmasi
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Secki Macallasindo (madds 181.1.) siyasi partiya, siyasi partiyalar bloku vo yaxud
secicilarin togabbiis qruplarina prezidentliys irali siirdiiklori namizadin miidafiasi {igiin
40.000-don az olmayan sayda seg¢ici imzasi toplama vazifosi ilo olagelidir. Bu
konstitusion yenilik ictimaiyystin Milli Maclisin qanunyaradiciliq faaliyyatine
maragini daha da artiracaqdir.

Beloliklo, Milli Maclisin salahiyyatlorinin artirilmasi onun comiyyat vo dévlot
garsisinda mosuliyyetinin artmasi da demakdir. Bu mosuliyyot Parlamentin hakimiy-
yot xarakterli vozifolorin dagimasindan irali golir. Hor bir hakimiyyat qolu kimi Azor-
baycan Respublikasinin Milli Maclisi 6lkonin méhkamlonmasi, giiclonmasi vo miisto-
qilliyinin qorunmasi sahasinds foaliyystini davam etdirir. Azarbaycan Prezidenti co-
nab {lham Oliyev Milli Maclisdo ¢ixisinda bu barads belo demisdir: “Monim iigiin
Milli Maclis ¢ox aziz va dogma bir yerdir, monim dogma evimdir. Biz bir magsada
qulluq edirik. Amalimiz da, meramimiz da birdir — 6lkemizi méhkomlondirmak, giic-
londirmak, Azorbaycan xalqmn rifah halmi yaxsilasdirmaq, giiclii, zengin dovlet
yaratmaqdir” [13].
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PA3BUTHE A3EPBAMI)KAHCKOI'O ITAPJIAMEHTA U
COBPEMEHHBIE ®YHKIIUN

C.MUP3OEB
PE3IOME
[MapnameHTapu3M MMeeT CBOM Tpamuimu B AsepOaiimkane. VMccienoBaHue HCTOPHH
CTAHOBJIEHUSI TIApJaMEHTa, MO3BOJIIET 3aK/IIOUUTh, YTO MapiaMEeHTCKas KyJbTypa M Map-
JAMEHTCKUE OTHOIICHUS B A3epOaipkaHe Mepelnin Ha KadeCTBEHHO HOBBIM ATAll pa3BUTHSL.

Ha COBPECMCHHOM JTall€ pa3BUTHUA IMapJaMCHTapu3Ma B A3ep6al7m>1<aHe COBCPULICHCTBYCTCA
3aKOHOAATCJIbHAA U HAA30pHasA (byHKIII/IH OpeACTaBUTCIIBHOI'O OpraHa. B Mumum Mezmcnnce Ha
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npodeccHoHaIbHON OCHOBE c(OpMUpOBANICS BCIOMOTATENBHBIN OpraH — Ammapar mapia-
MEHTa. AmIapar, He 3aMeHss NpEeACTaBUTENbHbIC (QDYHKIMH MapilaMeHTa, OKa3bIBaeT TEXHH-
YECKYI0 HOAJEPXKKY ICMyTaTCKOMy Kopmycy. B Ammapare mapiameHTa AEHCTBYIOT HOBBIC
ciryk0bl. Bee aTo mo3Bonsier Musm Memknucy, cobioiast IpUHIMI Pa3JiefieHns BlIacTe, B
ezu/moﬁ CUCTEME TOCYHApCTBEHHOI'O0 YINPABJICHWA BBIIIOJHATH BO3JIOKCHHBIE Ha HEC
roCcy/1apCTBEHHbIE (DYHKIIUH.

THE DEVELOPMENT AND PRESENT FUNCTIONS
OF THE PARLIAMENT OF AZERBAIJAN

S.MIRZAYEV
SUMMARY

The Parliament of Azerbaijan has its own historical roots and traditions in Azerbaijan.
Studies in this area show that the parliamentary culture and relationship in Azerbaijan have
conceptually evolved. Presently, the parliamentary development in Azerbaijan can be
characterized by strengthening the regulatory and supervisory functions of the representative
authority. Apparatus of Milli Majlis, created on a professional level, does not perform
representative functions of the parliament. It provides technical assistance to the members of
the parliament. Apparatus consists of a number of new departments. All these allow Milli
Majlis to effectively operate and discharge its state functions as a legislative branch of the
Azerbaijani government, in compliance with the principle of distribution of powers.
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